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АДМИНИСТРАЦИЯ

КОЛЫВАНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ___._______.2021 № ______
Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в Администрации Колыванского района Новосибирской области
Во исполнение пункта 3 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 гг., утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «О методических рекомендациях по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», распоряжения Губернатора Новосибирской области от 21.05.2018г. №102-р «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Администрация  Колыванского района Новосибирской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) в администрации Колыванского района Новосибирской области, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Управлению правовой, кадровой, организационно-контрольной работы и труда Администрации Колыванского района Новосибирской области (Малахова С.В.) обеспечить опубликование настоящего постановления в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Колыванского района Новосибирской области «Колыванский Вестник», направление копии настоящего постановления в управление законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области.
3. Муниципальному казенному учреждению «Колыванский центр единой дежурной диспетчерской службы, системы 112, материально – технического сопровождения» (Савельев В.С.) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте Администрации Колыванского района Новосибирской области.
4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава Колыванского района

Новосибирской области
   Е.Г. Артюхов
Истрахов П.Г.
51 494 
	Приложение

Утверждено
постановлением Администрации

Колыванского района

Новосибирской области

от __._______.2021 № _______




ПОЛОЖЕНИЕ
о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного коплаенса)
в Администрации Колыванского района Новосибирской области
I. Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации Администрацией Колыванского района Новосибирской области (далее – администрация) системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности администрации (далее – антимонопольный комплаенс).
2. В настоящем Положении используются следующие термины и понятия: «антимонопольное законодательство» - законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федераций, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

«антимонопольный комплаенс» - совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения;

«антимонопольный орган» - федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;

«доклад об антимонопольном комплаенсе» - документ, содержащий информацию об организации и функционировании антимонопольного комплаенса в администрации;

«коллегиальный орган» - совещательный орган, осуществляющий оценку эффективности антимонопольного комплаенса;

«нарушение антимонопольного законодательства» - недопущение, ограничение, устранение конкуренции;

«риски нарушения антимонопольного законодательства» («комплаенс-риски») - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;

«уполномоченное подразделение» - подразделения администрации, осуществляющие внедрение и контроль за исполнением в администрации антимонопольного комплаенса.
3. Цели антимонопольного комплаенса:
1) обеспечение соответствия деятельности администрации требованиям антимонопольного законодательства;

2) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации.
4. Задачи антимонопольного комплаенса:
1) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства (далее  – комплаенс-риски);

2) управление комплаенс-рисками;

3) контроль за соответствием деятельности администрации требованиям антимонопольного законодательства;

4) оценка эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса.
5. При организации антимонопольного комплаенса администрация руководствуется следующими принципами:
1) заинтересованность должностных лиц администрации в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

2) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) обеспечение информационной открытости функционирования в администрации антимонопольного комплаенса;

4) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса;

5) совершенствование антимонопольного комплаенса.
Для целей настоящего Положения отчетным периодом является календарный год с 1 января по 31 декабря включительно. Первым отчетным периодом считается 2021 год.
II. Организация антимонопольного комплаенса
6. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования  в администрации осуществляется Главой Колыванского района Новосибирской области (далее – Глава), в полномочия которого входит:
1) рассмотрение результатов периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принятие мер, направленных на устранение выявленных недостатков;
2) осуществление контроля выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;
3) применение предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ответственности за нарушение служащими и работниками администрации правил антимонопольного комплаенса;
4) утверждение карты комплаенс-рисков администрации;

5) утверждение ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;
6) утверждение плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
7. В целях организации и функционирования антимонопольного комплаенса в администрации функции уполномоченного подразделения распределяются между структурными подразделениями администрации: Отделом экономического развития и инвестиций Администрации Колыванского района Новосибирской области и Управлением правовой, кадровой, организационно-контрольной работы и труда Администрации Колыванского района Новосибирской области (далее – уполномоченное подразделение).
8. К компетенции уполномоченного подразделения относятся следующие функции:
1) в части функций Отдела экономического развития и инвестиций Администрации Колыванского района Новосибирской области (далее – ОЭРиИ):
а) подготовка и представление Главе на утверждение правового акта об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в антимонопольный комплаенс);
б) выявление и оценка в рамках компетенции ОЭРиИ комплаенс-рисков в части исполнения  подпункта 2 пункта 10 настоящего Положения;

в) подготовка карты комплаенс-рисков администрации, формирование перечня ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса, разработка плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на основании предложений структурных подразделений;
г) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями администрации по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
д) информирование Главы о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;
2) в части функций Управления правовой, кадровой, организационно-контрольной работы и труда Администрации Колыванского района Новосибирской области (далее – УПКОКРиТ):

а) выявление и оценка в рамках компетенции УПКОКРиТ комплаенс-рисков в части исполнения подпунктов 1-2 пункта 10 настоящего Положения;
б) подготовка в пределах компетенции УПКОКРиТ и направление в ОЭРиИ предложений в карту комплаенс-рисков администрации, ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса, план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного комплаенса; 

в) консультирование сотрудников администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;
г) выявление конфликта интересов в деятельности служащих и структурных подразделений администрации, разработка предложений по их исключению;

д)  информирование при приеме в администрацию о необходимости соблюдения антимонопольного законодательства;
е) ознакомление сотрудников администрации с настоящим Положением;
ж) информирование Главы о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;
з) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями администрации по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
и)  размещение на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» правового акта об антимонопольном комплаенсе, ключевых показателей эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса, карты комплаенс-рисков (при их наличии), плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (при наличии);
9. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса, возлагается на Совет по инвестициям Колыванского района Новосибирской области.
III. Выявление и оценка рисков нарушения 
антимонопольного законодательства
10.  В целях выявления и оценки комплаенс-рисков  уполномоченное подразделение на регулярной основе проводит:
1) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации за отчетный год (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб);
2) анализ действующих муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
11. Анализ выявленных в администрации нарушений антимонопольного законодательства в действии администрации за отчетный год проводится до 31 января года, следующего за отчетным, при этом реализуются следующие мероприятия:
1) сбор сведений в структурных подразделениях администрации о наличии выявленных контрольными органами нарушений антимонопольного законодательства;
2) формирование перечня выявленных нарушений антимонопольного законодательства.

12.  Анализ действующих муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов на предмет их соответствия антимонопольному законодательству проводится не реже одного раза в год. При проведении анализа осуществляется сбор поступающих замечаний и предложений со стороны граждан и юридических лиц.
13. Анализ проектов муниципальных нормативных правовых актов на предмет их соответствия антимонопольному законодательству осуществляется по итогам оценки регулирующего воздействия. 
14. Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства распределяются по уровням согласно приложению к настоящему Положению.
15. Карта комплаенс-рисков (при их наличии) составляется до 10 февраля года, следующего за отчетным, на основании предложений УПКОКРиТ, утверждается Главой и размещается на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
IV. План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства
16. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства в соответствии с картой комплаенс-рисков, ОЭРиИ на основании предложений УПКОКРиТ и других структурных подразделений администрации ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, разрабатывается план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (при наличии).
17. В плане мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства предусматриваются:

1) мероприятия, направленные на минимизацию и устранение комплаенс-рисков;
2) ответственный исполнитель мероприятия (должностное лицо, структурное подразделение);

3) срок исполнения мероприятия.
18. План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства утверждается Главой в срок не позднее 1 марта года, на который планируются мероприятия, и размещается на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
V. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса

19. В целях оценки эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса ОЭРиИ совместно с УПКОКРиТ ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, разрабатываются ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и представляются Главе для утверждения. 

20. Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса осуществляется Советом по инвестициям Колыванского района Новосибирской области по результатам рассмотрения аналитической записки об антимонопольном комплаенсе.
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Уровни рисков нарушения антимонопольного законодательства
	Уровень риска
	Описание риска

	Низкий уровень
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный уровень
	вероятность выдачи предупреждения

	Существенный уровень
	вероятность выдачи предупреждения и возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства

	Высокий уровень
	вероятность выдачи предупреждения, возбуждения  дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения к административной ответственности (штраф, дисквалификация)


